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1. Einfiihrung und Kurzbeschreibung des Gemeindegebietes

Die Gemeinde Altenberge liegt im Westen von Nordrhein-
Westfalen im Kreis Steinfurt in der unmittelbaren Nahe
zur Stadt Minster. Mit dem Paschhiigel (119 m G. NN)
bietet Altenberge einen der hochsten Punkte der Region.
Die Gemeinde grenzt im Westen an Laer, im Norden an
Steinfurt und Nordwalde, im Osten an Greven, im Sid-
osten an die Stadt Munster sowie im Siidwesten an den
Kreis Coesfeld. Miinster ist mit dem Auto in einer knappen
halben Stunde zu erreichen.

Die Gemeinde Altenberge ist regional tiber Bundes-, Lan-
des- und KreisstraBen gut angebunden. Die nachstgele-
genen Flughafen sind Minster-Osnabriick (30 km) und
Dortmund (70 km).

Insgesamt betreibt die Gemeinde etwa 58 km Gemeinde-
straBen und etwa 60 km Wirtschaftswege. Des Weiteren
gibt es zahlreiche FulR-, Rad- und Privatwege. Eine lber-
regionale Anbindung des Radverkehrs ist durch das Rad-
wegenetz NRW gewidhrleistet. Uberregionale und lokale
Routen wie die vielen Radwandertouren und historischen
Radwandertouren rund um Altenberge runden das An-
gebot an Radwegen ab. In Planung ist eine Veloroute
(Schnellradweg) auf direktem Wege ins Oberzentrum
Miunster.

Die Wirtschaftswege dienen zum grofRen Teil land- und
forstwirtschaftlichen Zwecken. Zudem stellen sie wichtige
Verbindungen und Grundlagen fir die Bereiche Touris-
mus, Freizeit und Erholung sowie fiir die Produktion er-
neuerbarer Energien (Biogas etc.) dar. Diese Multifunk-
tionalitat stellt erhohte Anforderungen an das landliche
Wegenetz im kommunalen AulRenbereich der Gemeinde
Altenberge.

Abb. 3: Blick auf die Gemeinde Altenberge (Foto: www.altenberge.de)
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Abb. 2: https.//creativecommons.org/licenses/by-sa/3.0/legalcode

Ahnlich wie viele andere Kommunen und Stadte mit land-
wirtschaftlich gepragter Siedlungsstruktur, muss sich auch
Altenberge mit dem demografischen Wandel beschafti-
gen und sich einem Strukturwandel unterziehen. Die Be-
volkerungszahl steigt seit der Jahrhundertwende leicht
an. Die Gemeinde ist weiterhin bestrebt, Arbeitsplatze in
der Region zu sichern, die Wirtschaft nachhaltig zu star-
ken, den Wohnraum attraktiv zu gestalten und auRerdem
die regionale Siedlungsflachenentwicklung positiv voran-
zutreiben.

Zur Siedlungsstruktur der Gemeinde Altenberge gehdren
der Ort Altenberge und die sechs Bauernschaften Entrup,
Hansell, Hohenhorst, Kimper, Waltrup und Westenfeld.

Einzeln gelegene Hofe, umgeben von land- oder forstwirt-
schaftlichen Flachen, sind in einer groRen Anzahl vorzufin-
den. Das bedeutet gleichzeitig, dass ein verhaltnismaRig
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Einfihrung und Kurzbeschreibung des Gemeindegebietes

groRes Infrastrukturnetz zur ErschlieBung der Wohnhau-
ser vorgehalten werden muss. Viele Wirtschaftswege die-
nen somit nicht nur reinen land- und forstwirtschaftlichen
Interessen, sondern auch der Daseinsvorsorge und der
Mobilitat.

Eine Herausforderung ist die strukturelle Entwicklung in
den Ortschaften. Vor dem Hintergrund des demografi-
schen Wandels wird es zunehmend schwieriger, die Ver-
sorgungsinfrastruktur (OPNV, Einzelhandel, Dienstleis-
tungen) flachendeckend aufrechtzuerhalten. Aufgrund
der sich verandernden Altersstruktur werden in Zukunft
mehr Einwohner als bisher auf kurze Wege zu sozialen
und medizinischen Einrichtungen angewiesen sein. Auch
diese allgemeinen Entwicklungen unterstreichen die zu-
nehmenden Anforderungen an die Multifunktionalitat
der Wege im AulRenbereich.

Durch den fortschreitenden Riickgang der Landwirtschaft
und durch neuere Bau- und Gestaltungsansatze droht ein
Verlust der Funktionen und der traditionellen Strukturen
der alten Ortslagen. Das hohe Engagement der Bevolke-
rung kann dazu beitragen, die attraktiven Ortschaften
auch in Zukunft zu erhalten.

Gemeinde Altenberge in Zahlen

Die im Folgenden dargestellten Zahlen und Statistiken zur
Bevolkerungsverteilung wurden den Quellen ,Land NRW

Flachenverteilung

Weitere Zahlen

Unter dem folgenden Link (ITNRW/Sta-
tistisches Landesamt) kann das Kommu-
nalprofil der Gemeinde Altenberge im
PDF-Format eingesehen werden:

(2019) (www.govdata.de/dl-de/zero-2-0)“ und ,ITNRW/
Statistisches Landesamt” entnommen und geben den
Stand von 2019 wieder.

. Landwirtschaft:
4.738 ha (75,2 %)
. Siedlung:

569 ha (9,0 %)

Wald:
395 ha (6,3 %)

. Verkehr:
315 ha (5,0 %)
. Gewasser:

60 ha (1,0 %)

. Sonstige Vegetation:
220 ha (3,5 %)

Abb. 4: Flachenverteilung nach Nutzungsart (Quelle: Land NRW (2019) (www.govdata.de/dlI-de/zero-2-0) | Grafik: Ge-Komm GmbH)

Gemeinde Altenberge
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Auf einer Flache von ca. 62,96 km? lebten zum o. g. Zeit-
punkt 10.406 Menschen verteilt auf 1 Ortsteil und 6
Bauerschaften. Dadurch wird die Gemeinde Altenberge
vom Stadt- und Gemeindetyp als ,groRRe Kleinstadt”, eine
Kleinstadt mit 10.000 — 20.000 Einwohnern, gewertet.
Das spiegelt sich ebenso bei der statistischen Einwohner-
dichte wider: Im Vergleich zum NRW-Durchschnitt von
etwa 524 Einwohnern pro km?, sind es in Altenberge etwa
165 Einwohner pro km?.

Flachennutzung/Landschaftsbild

Den landlichen Charakter unterstreicht auch der Blick auf
die Flachenverteilung nach Nutzungsart. Wahrend die
forstwirtschaftlich genutzten Flachen mit 3,95 km? nur
einen geringen Anteil der Gesamtflache einnehmen, wer-
den ca. 5,69 km? fir Siedlungsflichen genutzt. 3,15 km?
der Gesamtflache dienen als Verkehrsfliche. Mit einer
FlachengréRe von 47,38 km? zdhlen die Flachen fur land-
wirtschaftliche Zwecke zu den grofRten Anteilen der Ge-
meinde.

Abb. 5: Heimathues Kittken (Foto: J.-H. Janf3en, CC BY-SA 4.0 <https.//
creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0>, via Wikimedia Commons)

Tourismus

Die Gemeinde verfligt Gber Wanderwege, die vielseitige
Leistungen rund um das Wandern anbieten. Besonders
der Altenberger Baumlehrpfad mit Krisellinde ist hier zu
nennen.

Zudem sind zahlreiche Radwege und ein gut ausgeschil-
dertes Knotenpunktsystem vorhanden. Als Radroute sind
hier die vier Radwandertouren rund um Altenberge zu
nennen. Tour 1 — ,Die Niederungen der Steinfurter Aa“
Tour 2 — ,,Durch Vloth und Venn”, Tour 3 — ,Damenstift
und Sandsteinmuseum® und Tour 4 — ,Gasselstiege — Haus

Rischhoff — Wasserburg — Hilshoff“. Allgemein sind die
Rad- und Wanderwege in Altenberge abwechslungsreich
gestaltet und bieten eine vielseitige Einsicht in das Ge-
meindegebiet mit seinen Sehenswiirdigkeiten.

Als besondere touristische Ziele der Gemeinde Altenber-
ge gelten das Heimhues ,Kittken” mit Speicher und Back-
haus, die Katholische Pfarrkirche St. Johannes Baptist und
die 300-jahrige holldndische Achteckwindmiihle.

Abstimmung mit Planungen/
Konzepten/Strategien

Bestehende Konzepte und Planungen wurden bei der Er-
stellung des vorliegenden landlichen Wegenetzkonzeptes
bericksichtigt.

LEADER-Region ,,Steinfurter Land“

Die Leader-Region ,Steinfurter Land“ umfasst 14 Kom-
munen. Sechs Stadte, Emsdetten, Greven, Horstmar, Och-
trup, Rheine, Steinfurt und acht Gemeinden, Altenber-
ge, Laer, Metelen, Neuenkirchen, Nordwalde, Saerbeck,
Schoppingen, Wettringen.

Folgende Handlungsfelder wurden festgelegt:
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’ Gemeinsam wertschdpfen

Abb. 1: Handlungsfelder LEADER ,Steinfurter Land”
(Quelle: www.kreis-steinfurt.de — LES_aktuell Stand 2109 2016.pdf)



Einfihrung und Kurzbeschreibung des Gemeindegebietes

e \Voneinander lernen — préventiv, integriert und friih

e Wandel vor Wachstum — krisenfeste Grund- und
Nahversorgung

e Landlust — Natur, Naherholung und Radtourismus

e Der multimobile Steinfurter — klimafreundliche
Mobilitdt

e Dezentral, CO2-neutral — Energie und Klima

Die Abkirzung LEADER steht fir ,Liaison Entre Actions
de Développement de |‘Economie rurale” Gbersetzt , Die
Verbindung von MaRnahmen zur Entwicklung des land-
lichen Raums*.

Im Gemeindegebiet von Altenberge sind folgende Projek-
te realisiert worden:

e Regionales Zentrum fiir Genealogie, Ortsgeschichte
und fiir Seminare/Tagungen

e Steinfurter Land Tourismus

e Steinfurter Marktland

e Servicestelle Sonne

e Radverkehrskonzept Kreis Steinfurt
e Plastiktiitenfreier Kreis

* etc.

Riickgewinnung der Ackerrandstreifen in der
Gemeinde Altenberge

Im AuBenbereich der Gemeinde Altenberge wird eine
Vielzahl von o6ffentlichen (Weg-)Parzellen ganz oder teil-
weise durch Dritte in Anspruch genommen. Samtliche
fremdgenutzte Flachen wurden 2019 auf Kreisebene er-
fasst und Uberlegungen gegen die ,illegale Nutzung” auf
kommunaler Ebene angestellt.

Unter Berlicksichtigung des Merkblattes ,,Saumstrukturen
als Kompensations- oder Okokontoflichen” des Kreises
Steinfurt wurde das Flachenverzeichnis der fremdgenutz-
ten Flachen um Flachen reduziert, welche kleiner 300 m?
sind oder eine Breite von 2,50 m unterschreiten. Derartige
Flachen entsprechen den optimalen Bedingungen einer
Okologischen Aufwertung nicht. Es wurden jedoch ggfls.
mehrere Einzelflachen zu einer groRen zusammengelegt.

Nach der erweiterten Auswertung durch die Gemein-
de Altenberge konnte in einem weiteren Schritt der so-
genannte ,6kologische Schaden” in Werteinheiten (WE)
festgestellt werden.

Durch die Anhebung der Grundsteuer A stehen in jedem
Haushalt 5.000,- Euro fiir die MaBnahmen zur Kompensa-
tion der Uberackerten Wegeseitenrander zur Verfligung.

X -
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Abb. 6: Achteckwindmiihle in der Bauernschaft Hansell (Foto: Rainer
Halama, CC BY-SA 4.0 <https.//creativecommons.org/licenses/by-
sa/4.0>, via Wikimedia Commons)

Folgende Modelle ergaben sich, um die Landwirte fir ihre
KompensationsmalRnahmen zur Steigerung der Biodiver-
sitdt zu entschadigen:

e Entschddigung durch Pachtzins — Dabei wurde ein
Pachtzins von 1.000 €/ha Ackerfldche zugrunde gelegt,
sodass sich eine jdhrliche Entschddigung von 0,10 €/
gm ergibt.

e Entschddigung der erzielten Werteinheiten — Dieser
Vorschlag kam aus der Landwirtschaft. Danach wird
ausgerechnet, wie viel eine Werteinheit bei 5.000 €
Kapital und einem zu erreichenden Soll von 26.001
Werteinheiten kostet. (5.000 €: 26.001 WE= 0,19 €/
WE) somit entspricht eine Werteinheit 0,19 €/a.

Die letztere Moglichkeit der Entschddigung wurde favori-
siert und von den Landwirten auch angenommen.

(Quelle: Infoflyer ,,Riickgewinnung der Ackerrandstreifen in der
Gemeinde Altenberge “)

Des Weiteren gehort auch vorrangig der Abstimmungs-
und Beteiligungsprozess mit der Gemeindeverwaltung,
der breiten Offentlichkeit und dem Arbeitskreis zum Ab-
gleich, sodass planerische und strategische Vorgaben bei
der Konzepterstellung einflielen und durch alle relevan-
ten Nutzergruppen mitentwickelt werden konnten.

Gemeinde Altenberge
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Starken-Schwachen-Analyse

In der folgenden Abbildung werden die Stdrken und
Schwachen bezogen auf das landliche Wegenetz zusam-
mengefasst und in einer Starken-Schwachen-Analyse
(SWQT) gegenibergestellt. Daraus ergeben sich fir die
Gemeinde Altenberge bezogen auf die AuBenbereiche
und die dorflich bis landlich gepragte Siedlungsstruktur
potenzielle Chancen und Risiken.

e Attraktive Landschaft und Sehenswiirdigkeiten fiir e Hohe Anforderungen und dadurch hoher
Tourismus und Freizeitsuchende Investitionsbedarf an das Wirtschaftswegenetz auf

e Attraktive Ortschaften mit historischer Bausubstanz RTINS e

e Fldcheninanspruchnahme durch das

e Glinstige geografische Lage und (iberregionale = —

Verkehrsanbindung

Potenzial an dérfliche Griinstrukturen e \Verlust traditioneller Werte

e Forderung Tourismus e Steigende Fldcheninanspruchnahme durch

e Land-/Forstwirtschaft stdrken durch verbesserte i et Vo SR S

Rahmenbedingungen (Wirtschaftswege) e Fldchenverdnderung durch Wegeaufgabe

e Finsparungspotential von Fléichen durch
Wegeaufgabe

e Finsparpotenzial: Wege Kat. H in SOLL-Analyse
5.268 m * 3,00 m = ca. 15.803 m?



2. Landliches Wegenetzkonzept

Landliche Wege erfillen vielfaltige Funktionen. Sie die-
nen als Verbindung von Orten, Ortsteilen und kleineren
Siedlungseinheiten oder zur Anbindung an das Uberortli-
che Verkehrsnetz. Sie erschlieRen die land- und forstwirt-
schaftlich genutzten Flachen und unterstitzen die natur-
nahe Erlebbarkeit der landschaftlichen Vielfalt zur Freizeit
und Erholung. Sie sollen eine gute und ganzjdhrige Er-
reichbarkeit der Wohn- und Arbeitsorte der Bevolkerung
und eine witterungsangepasste Landnutzung gewahrleis-
ten sowie die Grundlage fiir eine intakte Kulturlandschaft
bilden.

Die landlichen Wegenetze sind ein wesentlicher Infra-
strukturbaustein, um landliche Rdume zu erschlieRen und
zu entwickeln. Sie stellen die Lebensadern der kommuna-
len AuRenbereiche dar.

Daneben erfiillen sie mit ihren Rainen auch wichtige Funk-
tionen als linienhafte Landschaftselemente, welche die
Kulturlandschaft gliedern und beleben. Raine und Wege-
randstreifen grenzen haufig auf ganzer Lange an landwirt-
schaftliche Flachen und bilden ein wichtiges naturnahes
Biotop. Auf Wegrainen leben zahlreiche Tier- und Pflan-
zenarten, fir welche diese ungenutzten, ganzjahrig ver-
fligbaren Lebensrdume besonders wichtig sind, da Acker
gepfligt, gediingt und mit Pestiziden behandelt werden.
Eine vielfaltige Struktur aus Grasern, Stauden, kleinen Ge-
blschen oder Einzelbdumen bietet dort Nischen fir eine
groRe Artenvielfalt. Durch den Erhalt und die Entwicklung
dieser Biotopverbundelemente wird auch der Erhalt der
Artenvielfalt im Sinne der Biodiversitatsstrategie NRW
unterstutzt.

Die heutigen Wegenetze wurden im Wesentlichen in den
1950er bis 1970er Jahren fiir die seinerzeit vorherrschen-
den Besitz- und Bewirtschaftungsverhaltnisse geplant
und gebaut. Inzwischen haben sich BetriebsgrofRen, Be-
sitz- und Produktionsweisen gravierend verdndert und
auBerlandwirtschaftliche Nutzungen erheblich zugenom-
men. Fir die daraus resultierenden, deutlich gedanderten
Anforderungen weist das vorhandene landliche Wegenetz
funktionale und qualitative Defizite auf, die objektive Ent-
wicklungshemmnisse fir die Leistungsfahigkeit der Land-
und Forstwirtschaft sowie vielerorts fur die ErschlieBung
von Gemeinden und Ortschaften bedeuten. In manchen
Regionen Nordrhein-Westfalens ist das vorhandene We-
genetz zudem viel zu engmaschig.

Landliches Wegenetzkonzept

Ziel der Erarbeitung landlicher Wegenetzkonzepte (Wirt-
schaftswegekonzepte) ist es, den Stadten und Gemeinden
unter Einbeziehung der relevanten ortlichen Akteure die
Planung zukunftsfahiger und bedarfsgerechter Wegenet-
ze zur Entwicklung des gemeindlichen Freiraums zu er-
moglichen. Die Wegenetze sollen an der verkehrlichen
Bedeutung ausgerichtet sein und Natur- und Landschafts-
elemente beriicksichtigen. AbschlieRend sollen sich Hand-
lungsoptionen fir Investitionsentscheidungen und fir die
dauerhafte Unterhaltung der Wege ableiten lassen.

Das Land Nordrhein-Westfalen foérdert die Erstellung
kommunaler landlicher Wegenetzkonzepte im Rahmen
des NRW-Programms , Landlicher Raum 2014 — 2020 mit
75 % der Gesamtkosten — max. 50.000 € pro Kommune.

Das gesamte Verfahren ist von der europdischen Kommis-
sion Uiber die ELER-Verordnung detailliert vorgegeben. Die
Antrage auf Forderung waren bei den Bezirksregierungen
als Bewilligungsbehorden bis zum 31. Oktober 2021 ein-
zureichen. Die Ausfiihrung begann im Februar 2022 und
musste bis spatestens Oktober 2022 vollstdndig abge-
schlossen sein.

Dazu wurde fristgerecht ein formaler Antrag auf Forde-
rung nebst Anlagen und Beschreibung der Multifunktio-
nalitdten eingereicht. Im Rahmen eines Wettbewerbsver-
fahrens wurden aus allen Antragen die forderwirdigsten
anhand bestimmter Kriterien ausgewahlt und erhielten
die Zusage samt Forderbescheid. Gewichtige Kriterien zur
Auswahl waren u. a. die landlichen Strukturen, die Sied-
lungsstruktur, die landwirtschaftliche Situation und die
Notwendigkeit eines Wegenetzkonzeptes.

Durch die Bezirksregierung Miinster erhielt die Gemein-
de Altenberge eine Forderzusage. Grundlage der Férder-
malnahme ist die ,Richtlinie GUber die Gewdhrung von Zu-
wendungen zur Forderung landlicher Wegenetzkonzepte
und der landlichen Bodenordnung nach dem Flurbereini-
gungsgesetz” vom 25. Juli 2018, erganzt durch den , Leit-
faden zur Erarbeitung landlicher Wegenetzkonzepte” vom
26. Januar 2016 in der Fassung vom 25. August 2020.

Das Projekt in Altenberge fand unter enger Einbeziehung
der Bezirksregierung Miinster statt.

Gemeinde Altenberge
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2.1 Bestandsanalyse (IST)

Arbeitsgrundlagen/Vorgaben

Leitfaden zur Erarbeitung landlicher
Wegenetzkonzepte

Als wesentliche Arbeitsgrundlage und verpflichtende Vor-
gabe dient der Leitfaden zur Erarbeitung landlicher Wege-
netzkonzepte gemal der ,Richtlinie Gber die Gewahrung
von Zuwendungen zur Forderung landlicher Wegenetz-
konzepte und der landlichen Bodenordnung nach dem
Flurbereinigungsgesetz” vom 25. Juli 2018. Der Leitfaden
regelt, welche Eigenschaften in welchem Umfang erfasst
werden missen und beschreibt umfassend die Kategori-
sierung der Wege im IST-Bestand und im SOLL-Konzept.

Datengrundlagen

Zur Bearbeitung des landlichen Wegenetzkonzeptes dien-
ten folgende Datengrundlagen:

e [Luftbild/Orthofoto

e ATKIS-Daten (Amtliches Topographisch-
Kartographisches Informationssystem)

e ALKIS-Daten (Amtliches
Liegenschaftskatasterinformationssystem)

e Offizielle Tourismusrouten (z. B. Radrouten,
Wanderrouten, Reitwege)

e Offizielle Bus- und Schulbusrouten

Begriindung des Plangebietes

GemaR Leitfaden zur Erarbeitung landlicher Wegenetz-
konzepte wurden alle Wege im AuRenbereich des ge-
samten Gemeindegebiets von Altenberge unabhangig
von Eigentumsverhaltnissen und Unterhaltungspflichten
untersucht. Bereiche ausschlieBlich mit privater Erschlie-
Bung ohne Bedeutung fiir die Allgemeinheit wurden
nachrangig behandelt.

Bei der Erarbeitung dieses Wegenetzkonzeptes sollen
bereits bestehende landliche Wegenetzkonzepte der an-
grenzenden Nachbarkommunen berticksichtigt werden.
Dabei sollen grenziiberschreitende Wege der jeweiligen
Konzepte miteinander abgeglichen und auf Konsistenz
und Plausibilitat geprift werden (IST, SOLL, Handlungs-
empfehlung). Im Rahmen der Offentlichkeitsbeteiligung
hatten die Nachbarkommunen die Moglichkeit, sich einzu-
bringen. Falls vorhanden, wurden die Wegenetzkonzepte
der Nachbarkommunen beriicksichtigt und abgeglichen.
Die Nachbarkommunen von Altenberge sind Minster,
Havixbeck, Billerbeck, Laer, Steinfurt, Nordwalde und Gre-
ven. Die Wegenetzkonzepte der Kommunen Billerbeck,
und Laer wurden durch die Ge-Komm GmbH erstellt.

Abb. 7: Tourismusrouten und ALKIS-Daten vor Luftbild-Hintergrund



Als vorbereitende MalRnahme wurden zunachst alle o. g.
digitalen Datengrundlagen in einem professionellen GIS-
System aufbereitet und zusammengestellt. Eigentums-
flichen der Gemeinde Altenberge wurden auf Basis der
Katasterdaten (ALKIS) selektiert und fiir die weitere Bear-
beitung flachig eingefarbt sowie grafisch hervorgehoben.

Im zweiten Schritt erfolgte der ortliche Feldvergleich mit
der Erhebung aller relevanten Informationen. Alle land-
lichen Wege und Wegeflurstiicke im Eigentum der Ge-
meinde Altenberge und strategisch wichtige bzw. stark
frequentierte Wege im sonstigen Eigentum wurden in der
Ortlichkeit abgefahren und gemaR Vorgaben des Leitfadens
zur Erarbeitung landlicher Wegenetzkonzepte erfasst.

Zusatzlich wurde eine umfassende und flachendeckende
Fotodokumentation von allen Wegen angefertigt. Zu den
einzelnen Bildern wurden zudem GPS-Daten automati-
siert erhoben (Geoimaging). Dadurch ist es moglich, die
jeweilige ortliche Situation auch spater noch nachzuvoll-
ziehen. Eine solche Vorgehensweise der Visualisierung
hat sich insbesondere im Rahmen der hauseigenen Quali-
tatssicherung (Abgleich des Aufnahmestandortes und des
erfassten Weges) und bei bereits durchgefiihrten Beteili-
gungsverfahren bestens bewahrt.

Die Fotoaufnahmen sind unabdingbar fir die tiefgreifen-
de Erarbeitung des landlichen Wegenetzkonzeptes sowie
fir die Beteiligung der Bilirger und bieten nicht zuletzt
einen langfristigen Mehrwert fiir die weiterfiihrende Be-
arbeitung nach Abschluss des Wegenetzkonzeptes.

Die erfassten Daten wurden im dritten Schritt in das Geo-
informationssystem integriert und als Punktsymbol (POI)
aufbereitet. Es erfolgten EDV-gestiitzte Priifroutinen und
Anpassungen der vor Ort erhobenen Daten aus einem
Ubergeordneten Blickwinkel unter Beachtung des groR-
flachigen Netzzusammenhangs (auch kommunaliiber-
greifend). Dabei wurden alle gemaR Leitfaden geforderten

Abb. 8: Geoimaging

Landliches Wegenetzkonzept

Attribute ebenfalls visuell geprift und vervollstandigt. Bis
dahin offengebliebene Punkte wurden in Abstimmung mit
der Verwaltung geklart und in das Konzept eingearbeitet.

Um die Wege in die vorgegebenen Kategorien einordnen
zu konnen, wurden zunachst folgende Eigenschaften (At-
tribute) erhoben:

Nutzung der Wege nach Umfang (Verkehrsmenge)
a. hdufige Uberfahrten, mafigebende Achslast 11,5 t

b. gelegentliche/saisonale Uberfahrten, mafigebende
Achslast 5 t, gelegentlich 11,5 t

c. seltene Uberfahrten, mafigebende Achslast 5 t,
ausnahmsweise 11,5t

Nutzungshaufigkeit nach Funktionalitdten fiir

a. Landliche Wirtschaft (inkl. Land- und Forstwirtschaft)/
Diversifizierung

b. Tourismus, Freizeit und Erholung, insbesondere
e Wanderer
e Reiter
* Radfahrer

¢. Daseinsvorsorge/Mobilitit
d. Siedlungsstrukturelle Entwicklungen/Demografie
e. Produktion erneuerbarer Energien,

f. weitere

okologische Wertigkeit

a. 6kologische Wertigkeit von Wegen und
Verkehrsfléchen

b. 6kologische Wertigkeit von Séumen (Seitenstreifen,
unbefestigte Bankette, Ackerraine, Béschungen, u. d.)

Ausbauart

a. befestigt (bituminds, Pflaster, Beton)

b. teilbefestigt (Spurwege)

c. wassergebunden (Schotter, Vorabsiebungen, etc.)
d. ohne Befestigung

e. Kreuzungsbauwerk

Ausbauzustand
a. in Ordnung

b. Einzelmafinahmen erforderlich: Oberflichenerneuerung
und/oder Entwdsserung erneuern und/oder Bankette/
Seitenréiume erneuern, etc.

c. Gesamtsanierung erforderlich.

Gemeinde Altenberge
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Tragfahigkeit
a. hoch (fiir héufige Uberfahrten mit 11,5 t Achslast
geeignet)

b. mittel (fiir gelegentliche/saisonale Uberfahrten,
mafgebende Achslast 5 t, gelegentlich 11,5 t geeignet)

c. gering (seltene Uberfahrten, mafigebende Achslast 5 t,
ausnahmsweise 11,5 t)

Die tatsachliche Tragfahigkeit wurde nach visuellem Ver-
fahren erhoben und bestimmt. Auf eine weiterfiihrende
Baugrunduntersuchung durch Entnahme von Kernboh-
rungen und deren Analyse wurde aus wirtschaftlichen
Grinden verzichtet. Auch wurden keine Schiirfungen o. &.
Verfahren angewandt.

Aufgrund der visuell-sensitiven Eindriicke und der Erfah-
rungen der Mitarbeiter vor Ort ist davon auszugehen,
dass der GroRteil der Wege nicht nach heutigem Regel-
werk (RLW, RStO) hergestellt worden ist. Oftmals wurden
unterschiedliche Sanierungs- oder UnterhaltungsmaR-
nahmen durchgefiihrt, sodass der Aufbau der Wege ,,his-
torisch gewachsen” ist.

Eine verldssliche Aussage zur Tragfahigkeit lasst sich nur
mit weitergehenden Untersuchungen treffen. Aus diesem
Grund wurden alle Wege in Absprache mit der Verwal-
tung als mittelmaRig tragfahig eingestuft. Eine Ausnahme
bilden alle neu angelegten Wirtschaftswege, die nach be-
kanntem Regelwerk erstellt worden sind.

Alle unbefestigten Wege wurden nach Riicksprache mit der
Verwaltung als gering tragfahig eingestuft.

Lange und Breite
a. Ldnge: automatisierte Ableitung aus dem GIS

b. vorwiegende Kronenbreite: entspricht der
liberwiegenden Breite des Weges inkl. befahrbarem
Seitenstreifen

c. vorwiegende Fahrbahnbreite

d. kleinste Kronenbreite: entspricht der schmalsten Stelle
des Weges inkl. befahrbarem Seitenstreifen

Unterhaltungspflicht

e Gemeinde

e Kreis

e land

e Bundesrepublik Deutschland

e natlirliche oder juristische Personen des Privatrechts

e Sonstige

Auf Grundlage der o. g. Eigenschaften erfolgte die Kate-
gorisierung der Wege nach folgenden Vorgaben:

Kategorisierung der vorhandenen
Wegesituation:

m Klassifiziertes StraBennetz inkl. GemeindestralRen;
malgebliches Verkehrsmittel: allgemeiner KFZ-
Verkehr*

Multifunktionale Wege, d. h. fiir den land- und
forstwirtschaftlichen (luf) Verkehr und/oder den
eingeschrankten KFZ-Verkehr sowie den Radver-
kehr; malgebliche Funktion: Sicherung klein-
raumiger Verbindungen und ErschlieBung; maR-
gebliche Verkehrsmittel: Radverkehr, luf Verkehr,
Anliegerverkehr; Indizien flr diese Kategorie-Ein-
teilung: regelmaRig angefahrene Ziele im AuRen-
bereich, z. B. luf Betriebe, 6ffentliche Ver- und
Entsorgungsanlagen, touristische Ziele etc. zusatz-
lich alle Giberregionalen Radrouten/-wege (Verbin-
dungswege gem. RLW)

Wege zur Sicherstellung luf Verbindungen oder Er-
schlieBung ganzer Bewirtschaftungsblocke; mal-
geblicher Verkehr: luf Verkehr, lokaler Wander- und
Radverkehr (Hauptwirtschaftswege oder Wirt-
schaftswege gem. RLW)

Untergeordnete Wege mit Bedeutung fir FuR-
ganger, d. h. Wege, die grundsatzlich der Erschlie-
RBungssicherung von kleineren Feldblécken dienen
oder dienen konnten und Uber die regelmaRig
FuRganger laufen oder Wanderrouten; maRgebli-
cher Verkehr: lokaler Wander- und Radverkehr u.
luf Verkehr (Wirtschaftswege gem. RLW)

E Wege mit untergeordneter ErschlieBungsfunktion,

z. B. zu kleineren Feldblécken fir einzelne An-
lieger, kein unmittelbares offentliches Interesse;
maRgebliches Verkehrsmittel: luf Verkehr (Wirt-
schaftswege gem. RLW)

ErschlieBungswege, die Einzelinteressen dienen;
alle Verkehrsarten, aber nur in geringer Menge, z. B.
Zufahrten zu einzeln gelegenen Wohnhausern ohne
luf Bedeutung, Windkraftanlagen, Scheunen etc.

Im Netzzusammenhang weniger wichtige Wege,
die ausschlielRlich der Feinverteilung innerhalb
eines Feldblocks dienen oder zur Gewahrleistung
einer funktionierenden Verbindung bzw. Erschlie-
Bung von geringer oder keiner Bedeutung sind

Nicht mehr vorhandene oder genutzte Wege

Reine FulR-, Reit- bzw. Radwege, die als selbstandi-
ge Wege fiir luf Verkehr nicht nutzbar sind (sonsti-
ge Wege gem. RLW)

* nicht Bestandteil der vorliegenden Konzepterarbeitung



2.2 Erarbeitung des SOLL-Konzeptes

Nach der Erhebung des IST-Bestandes des Wegenetzes er-
folgte die konzeptionelle fachliche Erarbeitung des SOLL-
Konzeptes. Als unabhangiger externer Partner mit einer
objektiven und unvoreingenommenen Sichtweise er-
arbeitete die Ge-Komm GmbH Vorschlage und Varianten
und stellte diese in einem SOLL-Konzept als Vorentwurf
zusammen.

In die Bearbeitung sind zunachst bewusst keine Kennt-
nisse oder Wiinsche bzw. Vorgaben der Verwaltung oder
anderer Beteiligter eingeflossen. Diese unvoreingenom-
mene Sichtweise ist von hoher Bedeutung fiir die Bear-
beitung. Eine objektive Herangehensweise ermdoglicht es,
die teilweise eingefahrenen Strukturen kritisch zu hinter-
fragen und im Vorentwurf bewusst neue Anregungen und
Impulse zu geben.

Durch eine solche Vorgehensweise lassen sich z. B. auch
Uberregionale Abkirzungsverkehre oder die vielfachen
Radrouten, die sich im Laufe der Zeit entwickelt haben,
kritisch hinterfragen.

Grundsatzlich gilt es, bei der SOLL-Konzeptentwicklung
folgende flinf Fragen zu beantworten:

e Welche Wege/Briickenbauwerke werden zukiinftig
noch benétigt?

e Welche Wege/Briickenbauwerke kénnen ggfs.
entfallen, bzw. auf Dritte (ibertragen werden?

e Welche Wege/Briickenbauwerke sind zu ertiichtigen?

e Welche Wege/Briickenbauwerke kénnen ggfs.
zuklinftig im Standard gesenkt werden?

e Fiir welche Nutzergruppen sollen die Wege/
Briickenbauwerke zukiinftig optimiert werden?

Bei dem SOLL-Konzept wird ein besonderer Schwerpunkt
auf die ErschlieBung der Flachen gelegt. Angestrebt wird
eine hochwertige ErschlieBung pro Flache, Doppel- und
MehrfacherschlieBungen -wie diese heute vielfach vor-
handen sind- werden dabei kritisch hinterfragt. So kommt
es nicht selten zu Anderungsvorschlagen zwischen IST und
SOLL gerade in diesen Fallen. Um abschlieBend beurteilen
zu kdnnen, ob diese Anderungsvorschlige umsetzbar und
auch gewiinscht sind, bedarf es der Meinung der Betrof-
fenen vor Ort. Dabei gilt es auch eine méglichst hohe Ein-
heitlichkeit im Projekt herzustellen.

Landliches Wegenetzkonzept

Besondere Aspekte stellen auch die Briickenbauwerke
dar. Diese bilden nicht selten das ,,schwachste Glied in der
Kette” und werden daher besonders beachtet. Eine Mo-
dernisierung der Wege ohne Einbeziehung der Briicken ist
keinesfalls anzustreben. Es gilt vielmehr, die Wege samt
Briickenbauwerke immer gemeinsam im Blick zu haben.

Konfliktpotenzial ergibt sich nicht selten bei Wohngebau-
den im AuRenbereich, die direkt an offentlichen Wegen
liegen. Die Anwohner signalisieren hier oft sehr bewusst,
dass ihrer Meinung nach zu viel (schneller) Verkehr unter-
wegs ist, durch das Platzieren von Spielgerat oder Warn-
aufsteller am Fahrbahnrand (siehe Abb. 9). Das Wirt-
schaftswegekonzept bietet hier eine gute Chance, sich
generell mit dem Thema , Abkiirzungsverkehr” auseinan-
derzusetzen. Auch dabei ist der objektive Blick von auRen
sehr hilfreich.

Abb. 9: Warnaufsteller am Fahrbahnrand (Foto: Ge-Komm GmbH)

Verbesserungsmoglichkeiten lassen sich auch erreichen,
wenn das Thema ,Begegnungsverkehr” in die SOLL-Kon-
zeptentwicklung explizit einbezogen wird. Die Variante
der Verbreiterung von Wegen sowie die Variante Schaf-
fung von Ausweichbuchten zur Verbesserung ist dabei zu
prifen und zu diskutieren. Ebenfalls gilt es zu Uberlegen,
ob EinbahnstraBenregelungen (z. B. zu Erntezeiten) sinn-
voll sein kdnnen.

Die Entwicklung des SOLL-Konzeptes ist fur das Wirt-
schaftswegekonzept elementar. Hier muss sehr intensiv
und professionell gearbeitet werden. Zudem gilt es, die
Betroffenen eng einzubinden und mitzunehmen.

Gemeinde Altenberge
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IST/SOLL-Vergleich — Beispiel 1

Die im IST-Zustand in Kategorie B eingestuften Wegeab-
schnitte (2309, 2592, 2593) wurden bei der Bestandsana-
lyse entsprechend der Nutzergruppen in Kat. B (multi-
funktionaler Verbindungsweg) eingestuft. Aufgrund der
gemeinsam herausgearbeiteten Bedeutung im Netzzu-
sammenhang fir das SOLL-Konzept, wurde der Weg in
Kat. C (Hauptwirtschaftsweg ) eingestuft.

Sanierung/Ausbau/Verstarkung
Umbau/andere Bauweise
Riickbau/Aufhebung als Weg

Neubau

A = klassifiziert

B — multifunktionaler Verbindungsweg
C — Hauptwirtschaftsweg

D - untergeordneter Wirtschaftsweg
mit FuRgangerverkehr

E — untergeordneter ErschlieBungsverkehr
mit luf Verkehr

F — EinzelerschlieBung, kaum luf Verkehr
G — BinnenerschlieBung

H—entbehrlich

== | —alleinfihrender Geh-/Radweg

®
©
®
®

= E R i =

Abb. 10: Kartenausschnitte IST- und SOLL-Kategorien im Vergleich
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IST/SOLL-Vergleich — Beispiel 2

Die im IST-Zustand in Kategorie C eingestuften Wegeab-
schnitte (1280, 1287) werden aufgrund ihrer kiinftig ho-
heren Bedeutung im SOLL-Konzept in Kat. B eingestuft.

Sanierung/Ausbau/Verstarkung
Umbau/andere Bauweise
Riickbau/Aufhebung als Weg

Neubau

A = klassifiziert

B — multifunktionaler Verbindungsweg
C — Hauptwirtschaftsweg

D - untergeordneter Wirtschaftsweg
mit FuRgangerverkehr

E — untergeordneter ErschlieBungsverkehr
mit luf Verkehr

F — EinzelerschlieBung, kaum luf Verkehr

G — BinnenerschlieBung

1] 1]]]eece

| —alleinfiihrender Geh-/Radweg

H - entbehrlich 13
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2.3 Klassifizierung der Brickenbauwerke

Auch die Brickenbauwerke wurden im IST und SOLL als
Wegeabschnitte erfasst und untersucht.

Insgesamt wurden in der Gemeinde Altenberge im Wirt-
schaftswegenetz 14 Briickenbauwerke vorgefunden, zu
denen Daten erhoben wurden. Zusitzlich sind Uberfahr-
ten und Durchldsse vorhanden, die jedoch im Projektzu-
sammenhang nicht ndher betrachtet worden sind.

Zur baulichen Bewertung und Prifung der Bauwerke gem.
DIN 1076 liegen der Gemeinde die entsprechenden Be-
richte vor. Brickenprifungen werden in regelmaRigen
Abstdnden beauftragt und mit externer Unterstiitzung
durchgefiihrt. In das Konzept sind alle bisherigen bekann-
ten Aspekte hinsichtlich der Bauwerke eingeflossen.

Grundsatzlich ergibt sich immer die theoretische Méglich-
keit, auf ein Kreuzungsbauwerk langfristig zu verzichten,
was jedoch KomforteinbufRen und Umwege fiir die bis-
herigen Nutzer mit sich bringen wiirde. Unter Umstdanden
kann auf Briickenbauwerke verzichtet werden, oder Bau-
werke konnen ggf. auf die Kategorie | herabgestuft wer-
den und zukinftig nur fir den FulRgdnger-, Rad- oder Reit-
verkehr freigegeben werden. Diese Vorschlage sind lokal
intensiv zu diskutieren und abzuwégen, da sie auf der
einen Seite erhebliche finanzielle Einsparpotenziale auf-
zeigen und auf der anderen Seite tiefgreifende Einschnitte
fir einzelne Nutzer bedeuten kénnen.

Gerade die Thematik der Briickenbauwerke verspricht je-
doch hohe Einspareffekte, die erforderlich sind, um das
Gesamtnetz zukiinftig nachhaltig und finanzierbar gestal-
ten zu kdnnen. Sicher wird dies auch bei den weiteren Ab-
wagungen in der Gemeinde Altenberge ein wichtiger As-
pekt sein, genauso wie die Frage nach einer zumutbaren
Umwegstrecke bei einem Verzicht auf ein oder mehrere
Bauwerke.

Die Bedeutung der Briickenbauwerke folgt entsprechend
der Bedeutung der Wirtschaftswegeklassifizierung im
Netzzusammenhang.

Bauwerkspriifung

An dieser Stelle sei auf die Publikation
aus dem Jahre 2013 , Bauwerkspriifung
nach DIN 1076 — Bedeutung, Organisa-
tion, Kosten” des Bundesministeriums
fir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung
verwiesen.

Unter dem folgenden Link steht die Do-
kumentation als PDF-Datei zum Down-
load zur Verfligung:

In manchen Kommunen existieren Uberlegungen, einzel-
ne Bruckenbauwerke durch Furten zu ersetzen, wobei
jedoch zahlreiche Aspekte — insb. Umweltschutz — zu be-
ricksichtigen waren.

Gemeinsam mit der Offentlichkeit, dem Arbeitskreis und
der Verwaltung der Gemeinde Altenberge konnten die
relevanten zu erhaltenden Briickenbauwerke im Wirt-
schaftswegenetz herausgearbeitet werden.
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Lage der Briickenbauwerke in der Gemeinde Altenberge
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2.4 Okologische Wertigkeit

Im Rahmen der Erstellung des Wirtschaftswegekonzep-
tes wurden sowohl die Fahrbahn als auch die Wegerand-
streifen auf ihre okologische Bedeutsamkeit untersucht.
Im Hinblick auf einen nachhaltigen, zukunftsorientierten
Erhalt der 6kologischen Vielfalt, miissen sowohl die Fahr-
bahn als auch Wegerander respektive Sdume zusatzlich
anhand der 6kologischen Wertigkeit eingeordnet werden.
Dafir spielt die Vereinbarkeit der Wege mit der Umwelt
eine bedeutende Rolle.

Wegerander und Sdume, teilweise auch die Fahrbahn,
stellen eigene Lebensrdume fir Pflanzen und Tiere dar.
Die okologische Wertigkeit bzgl. des genannten Aspektes
wird im Rahmen der Erarbeitung des Wegenetzkonzeptes
festgestellt. Dabei ist die biologische Wertigkeit hoher,
je artenreicher oder strukturreicher diese Lebensraume
sind. Die Anpassung an natirliche Verhadltnisse spielt
ebenfalls eine Rolle. Im Rahmen der Betrachtung wird
u. a. die individuelle 6kologische Bedeutung als Lebens-
raum bewertet.

Dabei werden verschiedene Faktoren berlicksichtigt,
unter anderem auch der Gehalt und die raumliche Ver-
teilung von Nahrstoffen im Boden. Ein ausgeglichener
Néahrstoffhaushalt zeichnet sich u. a. durch eine homoge-
ne Verteilung unterschiedlicher Nahrstoffe im Boden aus.
Ein gutes Nahrstoffangebot spiegelt sich in der Vielfalt der
Nahrstoffe wieder. Aufgrund der Vielzahl der daraus re-
sultierenden Wachstumsbedingungen fiir Pflanzenarten
oder Pflanzengesellschaften ergeben sich dadurch unter-
schiedliche 6kologische Wertigkeiten.

Insbesondere zeichnen sich nahrstoffarme Béden dadurch
aus, dass diese durch eine hohere Konkurrenzfahigkeit
von Krautern artenreich sind und eine hohe biologische
Wertigkeit besitzen. Feuchte Hochstaudensdume sind ein
gutes Beispiel fir, an die natlrlichen Verhaltnisse, ange-

Abb. 12: Wegerandstreifen (Foto: Ge-Komm GmbH)

passten Sdume mit hoher Wertigkeit. Im Gegensatz dazu
besitzen eutrophe Flachen mit einem Néahrstoffliberange-
bot eine geringere Okologische Bedeutung. Auf solchen
Flachen wachsen meist nur konkurrenzstarke Pflanzen
wie z. B. Brennnessel und Giersch. Okologisch bedeutsa-
me Strukturen ergeben sich z. B. aus dem Zusammenspiel
von Krautern, Grasern und Strduchern (und Bdumen) im
Gegensatz z. B. zu normalen Rasenflachen.

An Wegerandern kénnen eutrophe Zustinde z. B. aus
Dingeeintrdgen von benachbarten Ackerflachen ent-
stammen. Vor allem nach Starkregenereignissen kann, je
nach Bodenbedeckungsgrad des Ackers sowie der Intensi-
tat des Regenereignisses, eine grolRe Menge des mit Nahr-
stoffen angereicherten Bodenmaterials erodiert werden.
Dadurch kann eine Verlagerung des Materials auf Wege-
randstreifen oder auf die Fahrbahn stattfinden.

Wege und Saume

Die Flachen von Wegeparzellen, insb. die Fahrbahn und
deren zugehorigen Sdume werden, unter Berlicksichti-
gung des Leitfadens zur Erarbeitung landlicher Wegenetz-
konzepte, hinsichtlich ihrer 6kologischen Wertigkeit ge-
trennt voneinander bewertet.

Saume bilden den Rand- bzw. Ubergangsbereich zwischen
zwei verschiedenen Lebensrdumen. Diese sind mind.
0,5 m breite Grenzstreifen in der Feldflur. Je nach angren-
zender Nutzung, von Weg-, Feld- und Wiesenrainen wer-
den diese als Grenzraine bezeichnet.

Ebenso vielfaltig kdnnen Wegerdnder beschaffen sein.
Der Charakter der Sdume wird beeinflusst durch die Brei-
te, die Bodenbeschaffenheit, die angrenzende Nutzung
sowie die Pflege.

Bei nadherer Betrachtung der historischen Entwicklung
des Bestandes von 6kologisch wertvollen Wegerandstrei-
fen, lasst sich erkennen, dass dieser einen abnehmenden
Trend einschldgt. In den 70er Jahren waren naturbelas-
sene und Okologisch wertvolle Wegraine haufiger vorzu-
finden. Dementsprechend schwindet die Flache aktueller
Bestande.

Diese Entwicklung ergibt sich aus unterschiedlichen Griin-
den. Einerseits werden Wegerander, im Eigentum von
Stadten und Gemeinden, vielerorts von der Land- oder



Forstwirtschaft unter Pflug genommen oder als Ablage-
flichen zweckentfremdet. Andererseits beeinflusst eine
fehlerhafte Pflege, durch bspw. zu haufige Mahd oder
Mulchen, die 6kologische Wertigkeit eines Saumes. Damit
einhergehend schwindet u. a. die Artenvielfalt. Daraus
folgt, dass die meisten Wegraine haufig einheitliche Pflan-
zengesellschaften oder lediglich Rasenflache aufweisen.
Mittels einfacher Methoden lasst sich die 6kologische
Wertigkeit dieser Flachen wiederherstellen. Beispielswei-
se kann eine Anpassung des Mahregimes eine geeignete
Methode sein. Dadurch kann die 6kologische Wertigkeit
der Flachen langfristig wiederhergestellt werden.

Fir weiterfiihrende Untersuchungen im Rahmen einer
Potenzialanalyse der Wegerandstreifen kann die vorlie-
gende Bewertung einen guten Einstieg bieten.

Wegerandstreifen weisen aktuell in vielen Kommunen
groBes Konfliktpotenzial auf, zugleich bieten die FIla-
chen jedoch Chancen und Entwicklungsmoglichkeiten.
Eine langfristige Sicherung und 6kologische Aufwertung
von Wegerandstreifen bietet nicht nur Vorteile hinsicht-
lich des Naturschutzes. Diese Flachen kdnnen unter be-
stimmten Voraussetzungen kiinftig auch als mogliche
Ausgleichs- bzw. Kompensationsflachen dienen und Kom-
munen Kostenersparnisse unter Verwendung eigener
Ressourcen bieten.

Wegerandstreifen bzw. Sdume sind fir die Natur unerlass-
lich. Sie bieten Lebensraum fir die urspriinglich reichhal-
tige Pflanzen- und Tiergemeinschaft, sind Bestandteil des
Okologischen Grundgeristes und entscheidend fiir den
Biotopenverbund. Obwohl haufig nur noch schmale Rest-
stiicke vorhanden sind, stellen sie ein wichtiges Kontakt-
biotop zur Agrarlandschaft dar. Ihre Gesamtflache bildet
theoretisch das grofRte Naturschutzgebiet.

Die Sdume ziehen sich als Teil eines zusammenhangenden
Netzes durch das Landschaftsbild und bilden somit ein li-
neares Vernetzungselement im Biotopverbundsystem.
Damit tragen sie nicht nur zur Erhaltung der Biodiversitat
bei, sondern bieten unterschiedlichen Tierarten Uberque-
rungshilfen zwischen den Lebensrdumen. Somit beglins-
tigen Sdume den genetischen Austausch aktiv und tragen
zur Stabilisierung von Bestanden bei. Auch Tierarten mit
groBem Aktionsradius bendtigen Zufluchts- und Versteck-
moglichkeiten. Durch die Zerschneidung ihrer Lebensrau-
me, bspw. durch Verkehrsadern, wird die Artenvielfalt zu-
nehmend bedroht. Die Funktion als Vernetzungskorridor
zeichnet Sdume daher als wichtiges natirliches Element

Landliches Wegenetzkonzept

aus. Wegerandstreifen sind daher ein wichtiger Lebens-
raum fir Tiere in einer intensiv genutzten Landschaft. Flr
viele Arten sind dauerhaft zur Verfiigung stehende Fla-
chen tiberlebenswichtig.

Allerdings sind sie nicht nur fiir den Naturschutz enorm
bedeutend. Sdume (iben eine schitzende Wirkung gegen
Witterungseinflisse aus und beglinstigen somit umlie-
gende Ackerflaichen. Durch ihren dauerhaften Bewuchs
schitzen sie den Boden vor Abtrag durch Wasser. Zudem
kann die Vegetation am Wegesrand bei Erosionsprozessen
auf angrenzenden Ackerflachen das abgetragene Material
aufnehmen, sodass die Fahrbahn nicht verschmutzt oder
geschadigt wird. Durch diese Schutzwirkung werden zu-
satzlich Gewdsser vor transportiertem, belastetem Mate-
rial durch Erosion geschiitzt. Dieser Prozess kann Gewas-
ser vor Eutrophierung schiitzen. Ebenso konnen Hecken
und Baume kraftige Windbden mindern, sodass dadurch
die Ernte oder die Aussaat geschiitzt werden.

Im Allgemeinen werten Sdume mit hoher Artenvielfalt das
Landschaftsbild auf. Offentliches Griin ist ein wichtiger At-
traktivitatsfaktor im landlichen sowie im stadtischen Be-
reich, vor allem fiir die Naherholung und den Tourismus.
Der Effekt der Luftreinhaltung Ubt einen weiteren positi-
ven Einfluss auf die Lebensqualitat aus.

Gemal Leitfaden zur Erarbeitung landlicher Wegenetz-
konzepte missen jeweils drei Kategorien der oOkologi-
schen Wertigkeit fir die Fahrbahn sowie fir die zugehori-
gen Sdume zugeordnet werden.

Diese werden reprasentiert durch die Kategorien

e 0 (= nicht vorhanden)

e 1 (=vorhanden)

e 2 (=stark ausgeprdgt)

Die folgenden Bilder zeigen beispielhaft die Einschatzun-
gen der 6kologischen Wertigkeit flir die Fahrbahnen als

auch fir die Wegesaume gemal Vorgaben des Leitfadens
zur Erarbeitung landlicher Wegenetzkonzepte:

Gemeinde Altenberge
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Okologische Wertigkeit der Fahrbahn
(allgemeine Beispielbilder)

0 = nicht vorhanden

1 = vorhanden

BwGe-Komfih
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Okologische Wertigkeit des Saumes
(allgemeine Beispielbilder)

0 = nicht vorhanden

=m Ge-Komm

1 = vorhanden
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Die Bewertung der Okologischen Wertigkeit der landli-
chen Wege (Sdaume und Fahrbahnen) erfolgte gem. Vor-
gaben des Leitfadens zur Erstellung landlicher Wegenetz-
konzepte.

Der Leitfaden sieht folgende Bewertung vor:

okolische Wege und
Wertigkeit  Verkehrsflachen

0 bituminds/mit Schotter befestigt:

e unbewachsen oder mit wenig Bewuchs aus
LAllerweltsarten*“

e mit fléchigem artenarmen Bewuchs (z. B.
Trittpflanzen)

e mit griiner Mitte aus eher artenarmen Bewuchs
unbefestigt mit anstehendem Gestein:

e unbewachsen oder mit wenig bedeutendem
Bewuchs

unbefestigt auf humosem Untergrund
(auch steinig):

e mit ca. 1 m breiter griiner Mitte aus mdfig
artenreicher Mischvegetation

1 mit Schotter befestigt:

e mit griiner Mitte aus artenreicher und regional
bedeutsamer Vegetation

unbefestigt auf humosem Untergrund
(auch steinig):

e mit flichigem Bewuchs aus Mischvegetation

e mit ca. 1 m breiter Mitte aus wiesenartiger
Vegetation mit Krdutern oder artenreicher
Mischvegetation

e mit ca. 1 m breiter Mitte aus artenreicher und
regional bedeutsamer Vegetation

2 mit Schotter befestigt:

e mit flichigem Bewuchs aus artenreicher und
regional bedeutsamer Vegetation

unbefestigt auf humosem Untergrund
(auch steinig):

e mit flichigem Bewuchs aus artenreicher
Vegetation mit Magerkeitszeigern

e mit flichigem Bewuchs aus artenreicher und
regional bedeutsamer Vegetation

Hohlweg

Abb. 14: Leitfaden zur Erarbeitung ldndlicher Wegenetzkonzepte

Sdaume (Seitenstreifen, unbef. Bankette,
Ackerraine, Béschungen u. &.)

e befestigt

® unbefestigt, aber liberwiegend nicht
bewachsen

e artenarme und strukturarme Bestéinde von
LAllerweltsarten*“ (z. B. Trittrasen))

e mdpig artenreiche Wald-/Wiesensdume,
mdfig strukturiert

e Mischvegetation aus , Allerweltsarten**, z. B.
der Wiilder und Griinlénder, mit Stérzeigern
(Verdichtung, Stickstoff, Tritt, Holzlager ...),
mdfSig arten- und strukturreich

e artenreiche Mischbesténde
e Himbeer- und Brombeersdume
e magerer Wiesensaum, mit Krdutern

e Séume mit Vegetation der reicheren
Laubwidilder

e artenreiche, standort- und regionaltypische
Sdume

e Komplex/Durchdringung aus bis zu mittelalter
Laubholz-Hecke/Gehélzstreifen (heimische
Arten) und Saum

* bundesweit tiberall und in grofSer Zahl auftretende Arten, deren Bestdnde sich nach Eingriffen kurzfristig wieder aufbauen
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Dabei ergeben sich fiir die Gemeinde Altenberge die fol-
genden Statistiken fir die Wege in der Unterhaltungs-
pflicht der Gemeinde:

Okologische Wertigkeit Okologische Wertigkeit
Wege und Verkehrsflachen Saume

. nicht vorhanden: . nicht vorhanden:
59.347 m (99,1 %) 22.675 m (37,9 %)
. vorhanden: . vorhanden:

32 m (0,1 %) 33.379 m (55,7 %)

. stark ausgepragt: . stark ausgepragt: [
509 m (0,8 %) 3.834 m (6,4 %) 21
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Die folgenden Fotobeispiele zeigen
typische Situationen in der Gemeinde Altenberge:

Bewertung der 6kologischen Wertigkeit (1448): Bewertung der 6kologischen Wertigkeit (1188):
e Fahrbahn: nicht vorhanden e Fahrbahn: nicht vorhanden
e Wegesaum:  nicht vorhanden o Wegesagum: | vorhanden

Bewertung der 6kologischen Wertigkeit (2245): Bewertung der 6kologischen Wertigkeit (2369):

e Fahrbahn: vorhanden e Fahrbahn: vorhanden

e Wegesaum: |vorhanden e Wegesaum: _

Bewertung der 6kologischen Wertigkeit (1384): Bewertung der 6kologischen Wertigkeit (2756):

« Fahrbahn:  |Starkausgeprage) « Fahrbahn:  |Starkausgepragt)
e Wegesaum: _ e Wegesaum:

=m Ge-Komm
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2.5 Statistiken zum landlichen Wegenetzkonzept

Aufteilung nach Eigentumsverhiltnissen:

Lange Wegeabschnitte in m

55

123

143.062

1.898

Abb. 15: Ge-Komm GmbH

Landliches Wegenetz in der Unterhaltungspflicht der
Gemeinde Altenberge nach Befestigungsart:

Lange in Meter

Abb. 16: Ge-Komm GmbH

* beinhaltet Kreuzungsbauwerke als Wegeabschnitte

Eigentliimer

Gemeinde Altenberge
Kreis

Land

Bund

Privatbesitz

Sonstige

Ungeklart

Ausbauart

befestigt*
wassergebunden

unbefestigt

Gemeinde Altenberge

23



= Ge-Komm

24

Gegenuberstellung Kategorisierung IST und SOLL

Gesamtwegenetz
Kategorie Lange in m
o o o o
® ® & &
N N A P’ N
n; ?
0 |
B 19.508
T 20,213
17.802
15.340

9.293
8.565

11.711

LRI 22829

. IST-Analyse (oberer Wert | hell)

Abb. 17: Ge-Komm GmbH

Klassifiziertes StraBennetz inkl. GemeindestraRen; maRk-
gebliches Verkehrsmittel: allgemeiner KFZ-Verkehr*

Multifunktionale Wege, d. h. fiir den land- und forstwirt-
schaftlichen (luf) Verkehr und/oder den eingeschrankten
KFZ-Verkehr sowie den Radverkehr; maRgebliche Funk-
tion: Sicherung kleinrdumiger Verbindungen und Er-
schlieBung; malgebliche Verkehrsmittel: Radverkehr, luf
Verkehr, Anliegerverkehr; Indizien fiir diese Kategorie-Ein-
teilung: regelméaRig angefahrene Ziele im AuBenbereich,
z. B. Iuf Betriebe, 6ffentliche Ver- und Entsorgungsanla-
gen, touristische Ziele etc. zusatzlich alle Gberregionalen
Radrouten/-wege (Verbindungswege gem. RLW)

Wege zur Sicherstellung luf Verbindungen oder Erschlie-
Bung ganzer Bewirtschaftungsblocke; malgeblicher
Verkehr: luf Verkehr, lokaler Wander- und Radverkehr
(Hauptwirtschaftswege oder Wirtschaftswege gem. RLW)

Untergeordnete Wege mit Bedeutung flr Fulgdnger,
d. h. Wege, die grundsatzlich der ErschlieBungssiche-
rung von kleineren Feldblocken dienen oder dienen
konnten und Uber die regelmafig FuRganger laufen
oder Wanderrouten; mafgeblicher Verkehr: lokaler
Wander- und Radverkehr u. luf Verkehr (Wirtschaftswe-
ge gem. RLW)

44.571
45.438

Differenz zum IST in m

o N
N N
%09 @9
()}
I705
-2.462
- 50.791
49.296

. SOLL-Konzept (unterer Wert | dunkel)

Wege mit untergeordneter ErschlieBungsfunktion, z. B.
zu kleineren Feldblocken fiir einzelne Anlieger, kein un-
mittelbares offentliches Interesse; maRgebliches Ver-
kehrsmittel: luf Verkehr (Wirtschaftswege gem. RLW)

ErschlieBungswege, die Einzelinteressen dienen; alle
Verkehrsarten, aber nur in geringer Menge, z. B. Zufahr-
ten zu einzeln gelegenen Wohnhausern ohne luf Bedeu-
tung, Windkraftanlagen, Scheunen etc.

Im Netzzusammenhang weniger wichtige Wege, die
ausschlieBlich der Feinverteilung innerhalb eines Feld-
blocks dienen oder zur Gewahrleistung einer funktionie-
renden Verbindung bzw. ErschlieRung von geringer oder
keiner Bedeutung sind

Nicht mehr vorhandene
oder genutzte Wege

Reine FuRB-, Reit- bzw. Radwege, die als selbstdndige
Wege fir luf Verkehr nicht nutzbar sind (sonstige Wege
gem. RLW)



Gegenuberstellung Kategorisierung IST und SOLL
Wegenetz in der Unterhaltungspflicht der Gemeinde Altenberge:

Landliches Wegenetzkonzept

Kategorie Lange in m Differenz zum IST in m
Q Q N
N ‘9'000 & o '1,0.00
0
A s i
10853
B P 10544 |-309
: 10.736
9.685 -1.051
16.786
m 16.917 131
. B~
E (]
E 5.626 494
5.622
m 5.268 -354
n 5129 .
THTEERRRNTTEATREY 5.228

. IST-Analyse (oberer Wert | hell)

Abb. 18: Ge-Komm GmbH

Klassifiziertes StralRennetz inkl. GemeindestralRen; mal-
gebliches Verkehrsmittel: allgemeiner KFZ-Verkehr*

Multifunktionale Wege, d. h. fiir den land- und forstwirt-
schaftlichen (luf) Verkehr und/oder den eingeschrankten
KFZ-Verkehr sowie den Radverkehr; maRgebliche Funk-
tion: Sicherung kleinrdumiger Verbindungen und Er-
schlieBung; malgebliche Verkehrsmittel: Radverkehr, luf
Verkehr, Anliegerverkehr; Indizien fiir diese Kategorie-Ein-
teilung: regelméaRig angefahrene Ziele im AuBenbereich,
z. B. luf Betriebe, 6ffentliche Ver- und Entsorgungsanla-
gen, touristische Ziele etc. zusatzlich alle Gberregionalen
Radrouten/-wege (Verbindungswege gem. RLW)

Wege zur Sicherstellung luf Verbindungen oder Erschlie-
Bung ganzer Bewirtschaftungsblocke; malgeblicher
Verkehr: luf Verkehr, lokaler Wander- und Radverkehr
(Hauptwirtschaftswege oder Wirtschaftswege gem. RLW)

Untergeordnete Wege mit Bedeutung flr Fulganger,
d. h. Wege, die grundsatzlich der ErschlieBungssiche-
rung von kleineren Feldblocken dienen oder dienen
konnten und Uber die regelmafig FuRganger laufen
oder Wanderrouten; malRgeblicher Verkehr: lokaler
Wander- und Radverkehr u. luf Verkehr (Wirtschaftswe-
ge gem. RLW)

. SOLL-Konzept (unterer Wert | dunkel)

Wege mit untergeordneter ErschlieBungsfunktion, z. B.
zu kleineren Feldblocken fiir einzelne Anlieger, kein un-
mittelbares offentliches Interesse; maRgebliches Ver-
kehrsmittel: luf Verkehr (Wirtschaftswege gem. RLW)

ErschlieBungswege, die Einzelinteressen dienen; alle
Verkehrsarten, aber nur in geringer Menge, z. B. Zufahr-
ten zu einzeln gelegenen Wohnhausern ohne luf Bedeu-
tung, Windkraftanlagen, Scheunen etc.

Im Netzzusammenhang weniger wichtige Wege, die
ausschlieBlich der Feinverteilung innerhalb eines Feld-
blocks dienen oder zur Gewahrleistung einer funktionie-
renden Verbindung bzw. ErschlieRung von geringer oder
keiner Bedeutung sind

Nicht mehr vorhandene
oder genutzte Wege

Reine FuB-, Reit- bzw. Radwege, die als selbstdndige
Wege fir luf Verkehr nicht nutzbar sind (sonstige Wege
gem. RLW)

Gemeinde Altenberge
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Zustand des Wegenetzes in der Unterhaltungspflicht der

Gemeinde Altenberge:

Handlungsempfehlung nach Empfehlung in m
Wege in der Unterhaltungspflicht der Gemeinde Altenberge

Lange inm

* beinhaltet Kreuzungsbauwerke als Wegeabschnitte

685 m (1,1 %)

EinzelmaRRnahmen erforderlich:
34.196 m (57,1 %)

Gesamtsanierung erforderlich:
19.386 m (32,4 %)

keine Verkehrsflache vorhanden:
5.622 m (9,4 %)

Bauart

Erhaltung — Gesamtwegenetz

Erhaltung — befestigt*
Erhaltung — wassergebunden
Erhaltung — unbefestigt

Ausbau — Gesamtwegenetz

Ausbau — befestigt*
Ausbau — wassergebunden
Ausbau — unbefestigt

Umbau — Gesamtwegenetz

Umbau — befestigt*
Umbau — wassergebunden
Umbau — unbefestigt

Riickbau — Gesamtwegenetz

Ruckbau — befestigt*
Rickbau — wassergebunden
Rlckbau — unbefestigt
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Handlungsempfehlung nach Ausbauart in %
Wege in der Unterhaltungspflicht der Gemeinde Altenberge

Gesamtwegenetz

. Erhaltung:
34.496 m (57,6 %)
. Ausbau:

17.429 m (29,1 %)
. Umbau:

2.697 m (4,5 %)

. Rickbau:
5.268 m (8,8 %)

befestigt*

wassergebunden

unbefestigt

Erhaltung:
19.842 m (52,7 %)

Erhaltung:
8.136 m (85,0 %)

Erhaltung:
6.518 m (51,3 %)

. Ausbau: . Ausbau: . Ausbau:
15.998 m (42,5 %) 1.431 m (15,0 %) 0m (0,0 %)
Umbau: Umbau: Umbau:
1.776 m (4,7 %) 0m (0,0 %) 920 m (7,2 %)
Rickbau: Riickbau Ruckbau:
0m (0,0 %) 0m (0,0 %) 5.268 m (41,5 %)

* beinhaltet Kreuzungsbauwerke als Wegeabschnitte
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2.6 Beteiligungsverfahren

Ein wesentlicher Baustein des landlichen Wegenetzkon-
zeptes ist eine umfassende Beteiligung aller Wegenutzer.

Dabei ist es wichtig, die Beteiligung im hochsten Malie
transparent zu gestalten, sodass moglichst viele Nutzer an
dem landlichen Wegenetzkonzept mitwirken kénnen.

Dieses ist Voraussetzung fir eine breite Akzeptanz des Er-
gebnisses bei den Biirgern.

Die Beteiligung zum Wirtschaftswegekonzept in der Ge-
meinde Altenberge erfolgte liber verschiedene Medien
und auf unterschiedliche Arten, die im Folgenden erldu-
tert werden:

Projektgruppe
»Wirtschaftswegekonzept”

Die Erarbeitung des landlichen Wegenetzkonzeptes wurde
begleitet durch eine Projektgruppe. Diese Projektgruppe
bestand aus etwa 20 Teilnehmern. Unter anderem z&hl-
ten dazu die Vertreter aus der Politik, der Landwirtschaft,
der Forstwirtschaft, dem Tourismus, des Dez. 33 der Be-
zirksregierung Minster sowie Mitarbeiter der Gemein-
deverwaltung. Diese Personen vertreten die wichtigsten
Nutzergruppen, sie haben Fachwissen und Ortskenntnis-
se und sind gleichzeitig Multiplikatoren fiir die Beteiligung
der breiten Masse.

Insgesamt fanden drei Sitzungen der Projektgruppe statt.
Die Zusammenkinfte erfolgten am 30. Marz 2022 (virtu-
ell), am 18. Mai 2022 (Prasenzveranstaltung) sowie am
10. August 2022 (Prasenzveranstaltung).

Abb. 19: Biirgerinformationsveranstaltung am 02. Juni 2022
(Foto: Ge-Komm GmbH)



Im Zuge der Erstellung des landlichen Wegenetzkonzep-
tes fand eine intensive Einbindung aller Birger der Ge-
meinde Altenberge statt. Die Bevolkerung wurde dabei
auf verschiedenen Wegen informiert und zur Beteiligung
eingeladen. Die wichtigsten Informationen zum Thema
landliches Wegenetzkonzept und die Termine zur Biirger-
beteiligung wurden auf der Internetseite der Gemeinde
und Uber die lokale Presse verodffentlicht. Die offentliche
Beteiligung war bis zum 01. Juli 2022 moglich.

Zusatzlich wurde stets auf das Biirgerdialogportal der
Ge-Komm GmbH ,www.wirtschaftswegekonzept.de”
verwiesen. Die Erlduterung zur Erstellung des landlichen
Wegenetzkonzeptes und die Vorstellung des Vorentwurfs
erfolgte fiir die Offentlichkeit im Rahmen einer Biirger-
informationsveranstaltung am 02. Juni 2022.

An diesem Termin wurden zu Beginn allgemeine Informa-
tionen zur Erstellung des landlichen Wegenetzkonzeptes
gegeben und erlautert, die Kategorisierungen der Wege-
abschnitte anhand von Praxisbeispielen detailliert erklart
und abschlieend das Konzept im Entwurf vorgestellt. Die
Teilnehmer konnten Fragen stellen und sich z. B. die Ein-
stufung bestimmter Wegeabschnitte ndher erlautern las-
sen.

Eine 6ffentliche Abschlussveranstaltung zum Wirtschafts-
wegekonzept fand am 26. September 2022 statt.

Landliches Wegenetzkonzept | Gemeinde Altenberge

Virtuelle Offentlichkeitsbeteiligung

Um eine effektive Beteiligung im Rahmen der
Erstellung von landlichen Wegenetzkonzepten
zu ermoglichen, hat unser Team schon sehr
frih virtuelle Losungsansatze entwickelt.

Als Betreiber des Biirgerdialogportals www.
wirtschaftswegekonzept.de setzen wir bereits
seit Jahren auf internetgestiitzte Beteiligungs-
formate und verfligen (ber umfangreiche
Erfahrungen auf diesem Gebiet. Bereits zu
Corona-Anfangszeiten wurden virtuelle Betei-
ligungsformate getestet und in zahlreichen vir-
tuellen Informationsveranstaltungen — sowohl
fir Arbeitskreissitzungen als auch zur Offent-
lichkeitsbeteiligung — eingesetzt.

Virtuelle Birgerbeteiligung funktioniert im
Rahmen der Erstellung landlicher Wegenetz-
konzepte sehr gut, wenn diese entsprechend
professionell vorbereitet und durchgefiihrt
wird. Der dazu erforderliche Aufwand darf
keinesfalls geringgeschatzt werden: Ein pro-
fessionelles Grundgerist bedarf finanzieller
Vorleistungen in Sachen Installation, Mit-
arbeiterschulungen sowie Betrieb des Video-
konferenzsystems. Technische Probleme und
differierende Computerkenntnisse seitens der
Teilnehmer mussen durch den Administrator
der Videokonferenz abgefangen werden.

Um das digitale Angebot zu erweitern, wer-
den die virtuellen Burgerversammlungen auf-
gezeichnet, aufbereitet und schlieflich tber
www.wirtschaftswegekonzept.de oder den
kommunalen Internetauftritt zur Verfligung
gestellt. Fur diesen Service wurden weitere
Spezial-Anwendungen und Software-Schulun-
gen notwendig.

Nach anfanglicher Skepsis haben sich die vir-
tuellen Dialogveranstaltungen bei den Teil-
nehmern aller Altersgruppen etabliert. An-
fangliche Schwierigkeiten hinsichtlich der
Technik und des Kenntnisstandes stellen heute
fir das Gros der Teilnehmenden keine Heraus-
forderung mehr dar. Zeit- und Kostenersparnis
durch den Wegfall von langen Anreisen und
HotellGbernachtungen und somit auch eine kli-
maneutralere Durchfliihrung der Veranstaltung
seien hier beispielhaft als Vorteile erwahnt.
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Prozess der Erarbeitung

* Selektion der Flurstiicke . parstellung der + Projektion auf Luftbild

im Eig_entum der Wegeachsen
Gemeinde
&%—--—L'-‘-—_ Ge-Komm GmbH | Gesellschaft fur kommunale Infrastruktur &ES—--—'!-'-— bH | far
8 9

Prozess der Erarbeitung

+ Feldvergleich anhand . i . des
ATKIS/ALKIS - Daten des Wegenetzes - Wegenetzes
Fotodokumentation
'—'E%.L._.iu" . Ge-Komm GmbH | Gesellschaft fiir kommunale Infrastruktur g'ﬁi'.'..._.cm L bH | fur
10 1

Prozess der Erarbeitung

=GeKomm

Ge-Komm GmbH | Gesellschaft fur kommunale Infrastruktur

12 13

EmGeKomm b

Ge-Komm GmbH | Gesellschaft fur kommunale Infrastruktur
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Prozess der Erarbeitung

p f | 3
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16

Kategorisierung

Magliche Kriterien:

* Einzelinteressen

TaGeKomm

Ge-Komm GmbH | Gesellschaft fur kommunale Infrastruktur

18

[

L Kategorisierung ‘

Bz

Magliche Kriterien:

* Modernisierungsbedarf

-
- -Komi|
'9.?..'5.‘}_'.“_ Ge-Komm GmbH | Gesellschaft fir kommunale Infrastruktur
20
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Magliche Kriterien:

* Verkehrslenkung
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Weitere Schritte — Projektabschluss
Léndliches Wegenetzkonzept in digitaler und analoger Form
= Fotodokumentation
= Zusammenstellung GIS-Daten

= Themenplane
= Bestandsanalyse (IST)
= Soll-Konzept (SOLL)
= Handlungsempfehlung ...

= Abschlussbericht
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Berichterstattung in den lokalen Medien

Die E

derlorks:llu;g des Wegenetzkonzeptes wurde stets von
en Presse begleitet. So beri

d . erichteten di i

cer ok : ie Zeitungen

kOmcerebgehaltene. Informationsveranstaltungen (Vidgeo—
nzen) und informierte die Blrger Uber anstehen

de Termine. Auf di
. iese Weise konnte ein 0 e
\ e gr Hgli
Transparenz sichergestellt werden Frommolche

Aufstellung eines landlichen Wegekonzeptes far
die Gemeinde Altenberge - Burgerbeteiligung

gestartet

07.06.2022
£ Die Gemeinde Altenberge erarbeitet derzeit gemeinsam mit der

Ge-Komm-GmbH - Gesellschaft fur kommunale infrastruktur aus
Melle ein landliches Wegenetzkonzept {sog.
Winschaftswegekonzept} zur Starkung des kommunalen
AuRenbereichs. Im Zuge der Erstellung des Konzeptes werden die
wirtschaftswege in SOg. Kategorien eingeteilt und entsprechend
ihrer Bedeutung, Nutzung und Frequentierung zugeordnet. In
einem ersten Schritt wurde die Abbildung der derzeitigen Situation
{IST) festgehalten.

' m Rahmen einer offentlichen Bi]rgenlersammlung am

nen Donnerstag (02.06.2022) wurde die peabsichtigte aufstellung des wegekonzeptes der

vergange

Offentlichkeit vorgestelit.

Bis zum 01. Juli 2022 pesteht nun fir alle Birgerinnen und Burger die Méglichkeit Gber das Online
Kommentare und Anregungen Zu dem Wirtschaftswegekonzept

Blrgerdialog - portal Hinweise,

abzugeben.
Alle Altenberger, egal ob Landwirt oder Radfahrer, haben ein Interesse an einem intakten Wegenetz im

AuRenbereich, sO Biirgermeister Reinke. Demnach {adt er alle Altenberger gin, an dem wichtigen
Zukunftsprojekt rnitzuwirken und sich rege einzubringen. Eine Beteiligung der Burgerinnen und Burger ist
iiber ein virtuelles BUrgerdiang-Portal bis zum 01. Juli 2022 moglich.

Hier geht es zum portal

Auf dem Portal missen sie registrieren und nach dem Login unter Eingabe des Projektnamens Altenberge

an dem Konzept mitarbeiten. Die genauen Anleitungsschritte kannen unter

https:liwir‘cschaftswegekonzept.deffaq!wie-gelange-ich-das-portal! abgerufen werden.

Abb. 20: 1 1
20: Medienbericht (Quelle: altenberge.de am 7. Juni 2022)
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Abb. 21: Medienbericht (Quel/e altenber ge deam 6. ai 2022,

Offentliche Biirgerversammlung Zum
Wi rtschaftswegekonzept

06.05.2022

Bedeutung der Wege naher Klassifiziert. Im Zuge der ErsteHung eines Winschaftswegekonzeptes werden
die Wirtschafrswege in sog, Kategorien eingeteilt yng entsprechend

Frequentierung Zugeordnet, Dapej geht es im ersten Schritt um die Abblldung der derzeitigen Situation
(IST).

Zukinftigen Kategorien (S0LL). alle Blrgerinnen ung Blrger der Gemeinde Altenberge sing aufgerufen, 35

Das Konzept fiir dag Gemeindegebiet soll bis Herbst 2022 erstelit sejn und einen Ausblick auf gje nachsten
20 bis 25 jahre geben. Natirlich wird es Permanent an sjch dndernde Gegebenheiten angepasst werden
mussen. Es handeit sich dabej ym kein starres Konstrukt, sondern um einen dynamischen Prozess. auf
Grundlage des abgeschlossenen Konzeptes als Handlungsempfehlung besteht fijr Gemeinde Altenberge
die Mﬁglichkeit, im Rahmen der ,,Fi:‘urderrichtlmie (FORL) Wirtschaftswege" Fordermittef fir die
Modernisierung der Winschafmwege 2u beantragen‘ Das Wirtschaftswegekonzept ist also die Zwingende
Voraussetzung, um Férdermitte| fy den Wegebay ZU erhalten,
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Landliches Wegenetzkonze

17.08.2022
Mit dern Ziel, ein zukunftsfahiges,

Wegenetz im Gemeindegebiet ZU 5¢
Mai 2022 ein landliches
erfiillen: Sie binden Hofe an
forstwirtschaftiich genutzte
heutigen Wirtschaftswege wurden i
fiir die seinerzeit vorh
aut. Seither haben sich Betriebsgro
fFhr die aktuellen Anforderungen ist das

Landwirtschaft geplant und geb
Nutzungen erheblich verandert.

ausgelegt. Ebenso verschiechtert sich der Zustand landlic
Kommunen sind neue Losungen gefragt, um das Wegenetz auch in Zu
In insgesamt drei Arbeitskreissitzungen hat die eingesetzte Projekigruppe,
Akteuren (u.a. Landwirtschaft, Rettungsdienste, Heimatve!
Gemeindeverwaltung, der Bezirksregierung Minster und d
srilichen Wegenetzes erfasst und das Soll-Wegekonzep
wegefunktion fur die L andwirtschaft, Bevolkerung,
Wegeunterhalmng vor. Auf Basis der Arbeiten in der Projektgruppe erstellt
Konzeptes mit Handlungsempfehlungen und Kostenschatzungen. Der zeitlic
Ratsfraktionen in giner gemeinsamen sitzung des Umwelt-
vom Gemeinderat verabschiedet wird.

Das landliche Wegekonzepl wird seitens der Bezirksregierung M

75% gefordert. informationén Zum Aftenberger Wegekonzept kénnen interessierte
https:!fwirtschahswege

konzept.defbuergerdialog—porta\! abrufen. N
mit einer virtuellen Karte dort aufgerufen werden.

Abb. 22: 1 i
Medienbericht (Quelle: altenberge.de am 17. August 2022)

Wegekonzept. Landlich
das Verkehrsnetz an, &
Flachen und dienen de
m Wesentlichen in
errschenden Besitz-
Ren, produktionsweisen U
Wegeneiz d
her Wege. Unter Berucksich
kunft funktional zu erhalten.

die sich Ratsvertretern un

rein) Zusarnmensetzt, im
es beauftragten BUros Ge-Komm
t erortert. Das soll-Konzept sie

Natur und Landschaft Wegekategorie
das Biro Ge-Komm

he Ablauf sieht vor, dass
und Bauauschusses am 26.

Ginster mit Mitteln des Européisch

ach einer einmaligen Registrierun

pt far Altenberge nimmt Form an

pedarfsgerechtes und auch finanzierbares
haffen, erarbeitet die Gem

einde Altenberge seft

e Wege miissen vielfaltige Funktionen
rschiieBen land- und

r Freizeit und Erholung. Die

den 1950er bis 1970er Jahren
und Bewirtschaftungsverhah:nisse in der

nd au&erlandwirtschaft\iche
aher funktional und qualitativ nicht mehr
tigung der finanziellen Situation vieler

d artlich relevanten
Beisein von Vertretern der

GmbH den |st-Zustand des

ht unter Berilcksichtigung der

n und Prioritaten flr die kanftige
derzeit den Endbericht des
das Konzept den

09.2022 vorgestelit und am 24.10.2022

en Landw'lrtschaftsfonds ELER 2u

im Internet unter
g kann das Altenberger projekt

o i urger am
o ol 01.07.2022 schlieRt, w,
gungen einzubringen o
WWW.wirtschaftswy, ;
N e
registrieren ung nacghe zonzept]de =it
Akenberge inie M Login unter Ein abe‘teruponm"
:nfeitungsschn’tte ktjr: e Dg}e i
p;tr;:s:ﬁwirtschafrsweg::; s s
al/ abgerufen werden

nzept.de, ag/wie-gelan & N-da,
le-gel ge-ich-j
fag/w, h-in-das-

Abb. 23: 1 j
3: Medienbericht (Quelle: altenberge.de am 28. Juni 2022)
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Digitales Biirgerdialogverfahren
Registrierung/Login
Biirgerdialogportal
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y °® ° Méglichkeit der
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Moglichkeit zur ° Kommentare 37

Kommentierung

Im Beteiligungsverfahren
abgestimmtes Konzept

Anerkennung durch die
Bezirksregierung
Miinster*

— ]

* Die Anerkennung des Wirtschaftswe-
gekonzeptes durch die Bezirksregierung
ermdglicht die Stellung von Férderan-
trdgen gemdfs FORL Wirtschaftswege
(siehe ,,Férderprogramme”S. 42)

permanente Fortfiihrung
des Konzeptes
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Zuklinftige Finanzierungsformen/-modelle

3. Zukiinftige Finanzierungsformen/-modelle

Bereits in den Beteiligungsterminen wurde regelmaRig
darauf hingewiesen, dass MaBnahmen zur Erhaltung von
StraBen und Wegen fiir die Kommunen als Baulasttrager
mit einem betrachtlichen finanziellen Aufwand verbun-
den sind. Im Rahmen der Konzepterstellung wurde auch
Uber mogliche zukilinftige Finanzierungsformen des We-
genetzes gesprochen. Die Teilnehmer wurden umfassend
Uber die derzeitige Finanzierungsform von Wegen infor-
miert. Weiterhin wurden alternative Finanzierungsmodel-
le wie z. B. Erhéhung der Grundsteuer A, Verbandslosun-
gen und Fordermoglichkeiten thematisiert.

Die Forschungsgesellschaft fiir Stralen- und Verkehrswe-
sen, kurz FGSV, hat zu dem Thema eine aktuelle Veroffent-
lichung mit dem Titel ,Merkblatt Gber den Finanzbedarf
der StraRenerhaltung in den Kommunen — M FinStraKom
2019“ herausgegeben. Danach betragt der jahrliche Fi-
nanzbedarf fur die StraBenerhaltung 1,30 €/m? p. a. Die
Kennzahl beinhaltet laut FGSV einen Mehrwertsteuersatz
von 19 %, eine Differenzierung hinsichtlich unterschied-
licher StraRenarten/-typen ist nicht berlcksichtigt.

Die FGSV weist besonders darauf hin, dass es sich bei
der Kennzahl um einen Mittelwert zur Aufrechterhaltung
eines permanent unterhaltenen Netzes handelt. Eine Ver-
besserung des Status quo kann laut FGSV damit aber im
Allgemeinen nicht erreicht werden.

Vor diesem Hintergrund wird deutlich, dass gerade die Be-
reitstellung der erforderlichen finanziellen Mittel fiir die
Finanzverantwortlichen in den Stadten und Gemeinden
eine groRRe Herausforderung darstellt, so auch in Alten-
berge.

Kosten fiir laufende Unterhaltungsleistungen werden in
der Regel von den jeweiligen Kommunen allein aus all-
gemeinen Haushaltsmitteln bestritten. Flr die Kosten von
grundhaften Erneuerungen (sog. nachmalige Herstellun-
gen) sieht die bestehende Mustersatzung des Stadte- und
Gemeindebundes in NRW auf Grundlage des Kommunal-
abgabengesetzes -KAG- eine Beteiligung der Anlieger vor.

Die Gemeinde Altenberge verfligt nicht Gber eine sat-
zungsrechtliche Moglichkeit zur Abrechnung des Wirt-
schaftswegeausbaus.

In Nordrhein-Westfalen wurde seitens der Geschaftsstelle
des Stadte- und Gemeindebundes NRW in Abstimmung
mit dem Innenministerium des Landes ein Muster einer
StralRenbaubeitragssatzung gemaR § 8 KAG NRW erarbei-
tet. Diese Mustersatzung wird heute von zahlreichen Kom-
munen angewendet. Dadurch ergibt sich eine sehr hohe
Rechtssicherheit, was gerade in diesem haufig mit Konflikt-
potenzial behafteten Themenbereich von Bedeutung ist.

Erwahnt sei auch, dass insbesondere bei Einzelfragen
oder Sonderfdllen die Moglichkeit der Rechtsberatung
durch den Stadte- und Gemeindebund NRW besteht. Im
Rahmen einer Mitgliedschaft beim StGB NRW ist dies flr
die Kommunen kostenfrei.

Die Mustersatzung Uber die Erhebung von Beitragen nach
§ 8 Kommunalabgabengesetz fiir straBenbauliche MaR-
nahmen bezieht insbesondere die Wirtschaftswege mit
ein (§ 1 Erhebung des Beitrages). Bei Wirtschaftswegen
betragt der Anteil der Beitragspflichtigen 50 — 80 %., die
anrechenbare Breite wird mit 3,00 m festgesetzt.

Hier geht es zur Satzung Pr. Oldendorf/
Briickenbauwerke in der KAG-Satzung:

Gemeinde Altenberge

39



= Ge-Komm

40

Besonders erwdhnenswert sind die Kosten fiir die Erneue-
rung von Brickenbauwerken. Diese werden in der Mus-
tersatzung als nicht beitragsfahig aufgefiihrt, kénnen (und
sollten) jedoch laut Aussage des StGB NRW zukiinftig mit
beriicksichtigt werden. Nach entsprechender Beratung
sind bereits einige Kommunen dieser Empfehlung ge-
folgt, beispielhaft sei hier die Stadt Preuflisch Oldendorf
genannt.

In der Satzung der Stadt Pr. Oldendorf (iber die Erhebung
von Beitragen nach § 8 KAG fiir MaRnahmen an Einrich-
tungen des StraBenbaus im AuBenbereich vom 23. Juli
2013 heilRt es dazu:

§ 2 Umfang des beitragsfahigen Aufwandes
(1) Beitragsfahig ist insbesondere der Aufwand fiir

1. den Erwerb (einschlieRlich Erwerbsnebenkosten) und
die Freilegung der fir die Herstellung, Erweiterung und
Verbesserung der Anlage bendtigten Grundflachen.

2. den Wert der von der Stadt aus ihrem Vermogen bereit-
gestellten Flachen zum Zeitpunkt des Beginns der Mal3-
nahme.

3. die Herstellung, Erweiterung und Verbesserung der
Fahrbahn mit Unterbau, Tragschichten und Decke sowie
fir notwendige Erhéhungen und Vertiefungen, Randstei-
ne und/oder Schrammborde.

4. die Herstellung, Erweiterung und Verbesserung von
a. Beleuchtungseinrichtungen

b. Entwdsserungseinrichtungen

c. Béschungen, Schutz- und Stiitzmauern

d. Trenn-, Rand- und Sicherheitsstreifen

e. Briicken, Tunnel, Durchldsse und Unterfiihrungen mit
den dazugehdérigen Rampen.

(2) Nicht beitragsfahig sind die Kosten fiir die laufende
Unterhaltung und Instandsetzung der StraRen, Wege und
Platze.

Hinweise zur Notwendigkeit und Sinnhaftigkeit der Einbe-
ziehung von Wirtschaftswegen in StraBenbaubeitragssat-
zungen liefert in Nordrhein-Westfalen auch die Gemein-
deprifungsanstalt (GPA NRW).

Im Zuge von lberortlichen Prifungen seitens der Gemein-
deprifungsanstalt -GPA NRW- werden deutliche Empfeh-
lungen hinsichtlich der StraRenbaubeitrage gegeben. Zum
einen werden die Kommunen aufgefordert, die maximal
zuldssigen Prozentsdtze von den Anliegern zu erheben

Abb. 24: Gemeindepriifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

und zum anderen wird die Bericksichtigung der Wirt-
schaftswege gefordert.

Darliber hinaus werden seitens der GPA NRW sog. Poten-
zialberechnungen fiir KAG-Beitrage durchgefihrt. Diese
Berechnungen verdeutlichen, welche Moglichkeiten der
Mehreinnahmen sich durch die Anpassung der prozen-
tualen Beitragssatze fir Kommunen erreichen lassen.

Es ist erkennbar, dass Stadte und Gemeinden in NRW so-
mit nachdriicklich aufgefordert werden, die entsprechen-
den Schritte zu gehen. Zahlreiche Kommunen haben dies
bereits vollzogen bzw. befinden sich in der entsprechen-
den Ubergangsphase zur Umsetzung.

Aktuelle Situation zu StraRenausbaubeitragen in NRW:

Ende 2019 wurde das ,Fiinfte Gesetz zur Anderung des
Kommunalabgabengesetzes” vom Landtag NRW be-
schlossen.

Wesentliche Neuerungen sind gemaR § 8a KAG NRW:

e Strafien- und Wegekonzepte sind von allen NRW-
Kommunen zwingend zu erstellen.

e Anliegerversammlungen werden in NRW verpflichtend
eingefiihrt.

Daneben hat das Land Nordrhein-Westfalen zur Entlas-
tung der Beitragspflichtigen eine Férderrichtlinie — Richtli-
nie Uber die Gewahrung von Zuwendungen an Kommunen
zur Entlastung von Beitragspflichtigen bei StraRenausbau-
malnahmen — Forderrichtlinie Straenausbaubeitrage —
erlassen. Bei Vorliegen der Fordervoraussetzungen wird
die Beitragslast fur die Beitragspflichtigen auf die Halfte
reduziert, und als Ausgleich erhalt die Kommune die an-
dere Halfte vom Land erstattet.

Ob auch fiir Wirtschaftswege die o. g. Forderung gilt, ist
abschlieRend noch nicht geklart. Der Stadte- und Gemein-
debund NRW teilt hierzu mit, dass entsprechende Gespra-
che mit dem Ministerium fiir Heimat, Kommunales, Bau
und Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen zu
dem Thema aktuell laufen.























































































































































































